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INSTITUTO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA AGRICOLAS -ICTA-

ANTECEDENTES

La Direccion Administrativa y Financiera, cuenta con el Departamento Financiero y
este a su vez con la Seccion de Presupuesto.

La Seccion de Presupuesto es responsable de planificar, programar, registrar,
controlar y realizar las asignaciones presupuestarias de la instituciéon, con base a
leyes, normas y procedimientos establecidos. La funcional principal es llevar el
control y registro de la ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos, de
acuerdo al presupuesto aprobado y proyectos autorizados por la Gerencia
General;

Al area de presupuesto, le corresponde formular el anteproyecto de presupuesto
del instituto, en funcion de las politicas, programas, planes operativos y proyectos
en coordinacion con la Gerencia General y sus unidades principales, aplicando los
instrumentos legales que lo regulan. Realizar directa y oportunamente, ante el
ministerio de finanzas publicas, el proceso de seguimiento y negociacion que
conlleve la aprobacion del presupuesto anual del instituto. Asimismo, debe
ejecutar el presupuesto anual de la institucion a través del sistema de contabilidad
integrada.

Todo lo anterior bajo la supervision del Departamento Financiero y de la Direccion
Administrativa y Financiera.

Al 31 de mayo de 2021 el presupuesto general de ingresos y egresos asciende a
un total de Q.37, 490,816.00.

OBJETIVOS
GENERALES

El objetivo de una auditoria de gestion presupuestaria interna, es expresar una
opinién sobre la razonabilidad con que se presentan los Estados Presupuestarios
y el Marco Legal del Presupuesto, de conformidad con los principios de
contabilidades, generalmente aceptados y normas legales presupuestarias.

Opinar sobre la razonabilidad de la informacion presupuestaria, constituido por los
estados presupuestarios y demas informaciones complementarias a la ejecucion
del presupuesto del ICTA,

Verificar el cumplimiento de disposiciones formales y evaluar el control interno
implementado para el control de la ejecucion de ingresos y egresos del
presupuesto aprobado para la institucion en el periodo 2021.

Examinar la liquidacion presupuestaria de la entidad para determinar si los fondos
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se administraron y utilizaron adecuadamente, Evaluar la estructura de control
interno establecida en la entidad. Evaluar el adecuado cumplimiento de las
normas, leyes, reglamentos y otros aspectos legales aplicables.

ESPECIFICOS

La auditoria a la gestion presupuestaria persigue los objetivos especificos
siguientes:

® Evaluacion del control interno.

® Evaluacion de la ejecucion presupuestaria de ingresos

® Evaluacion de la ejecucion presupuestaria de egresos

® Analisis del estado de liquidacion de presupuesto de ingresos y egresos

® La evaluacion de la consistencia de la informacion presupuestaria.

® Establecer el grado de cumplimiento de las disposiciones presupuestarias.

® Verificar el logro de los objetivos y metas fisicas de las actividades y
proyectos, supervision y control de las mismas y su avance al 31 de mayo de
2021.
La medicion financiera y de los resultados presupuestarios.
Analisis de los desvios e identificacion de las causas.

ALCANCE

Con base a la evaluacion del control interno y en la ejecucion presupuestaria del
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de mayo de 2021, se aplicaran
criterios para la seleccion de la muestra, elaborando el programa de auditoria,
relacionadas con la ejecucion de ingresos y egresos del presupuesto.

® Se verificar la razonabilidad de los ingresos y egresos realizados durante el
ejercicio fiscal 2021 a la fecha de intervencion, asi como la ejecucion del
gasto por programa, actividad y fuente de financiamiento, durante el periodo
del 01 de enero al 31 de mayo de 2021.

® Se analizaran los ingresos provenientes de aportes del gobierno, ingresos
propios, donaciones si las hubiera, etc. En relacion a los egresos se
verificaran gastos por fuente de financiamiento, grupo y renglén de gasto.

INFORMACION EXAMINADA
Para realizar la auditoria y de acuerdo con la funcién principal de la Seccion de
Presupuesto, se consultaran entre otras las siguientes disposiciones Legales.
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Ley Organica y reglamento del presupuesto: Regula los procesos de
formulacion, ejecucion y liquidacion de los ingresos y egresos, asi como la
conformacion de la documentacion proporcionada. /

Manual de Clasificaciones presupuestarias para el sector publico de
Guatemala: Aplicacion de los clasificadores son de uso obligatorio para la
entidades del Estado, toda vez que para dar cumplimiento al precepto
constitucional relativo a la unidad del presupuesto y su estructura programatica es
necesario emplear en forma homogénea la metodologia, conceptos y
clasificaciones que permiten desarrollar las distintas etapas del proceso
presupuestario. '

Sistemas informaticos. Sistemas y herramientas de control y ejecucion
presupuestaria que a nivel de Estado establezca el 6rgano rector de control
presupuestario.

Informacién, Guias y Circulares enviadas a Instituciones del Estado sobre
los informes de Transparencia presupuestaria correspondientes de
lineamientos de observancia general para el uso de los recursos ptblicos
del presupuesto: Vigente de tal manera que la informacion sea congruente,
consistente y oportuna en los informes de transparencia presupuestaria del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala

Normas Generales de Control interno, emitidas por la Contraloria General de
Cuentas: fija los criterios técnicos y metodolégicos para disenar, desarrollar e
Implementar los procedimientos para el control, registro, direccion y ejecucion asi
como Informacion de las operaciones financiera, técnicas y administrativas del
sector Publico.

Ley del presupuesto general de ingresos y egreso del estado para el ejercicio
fiscal 2021, decreto 25-2018

Aprobacion del presupuesto general de ingresos y egreso del Instituto de
Ciencia y Tecnologia Agricolas (ICTA) acuerdo gubernativo No. 214-2020 y
sus respectivas modificaciones

Medidas y Lineamientos de Control que Mejoren el Gasto Publico y
Transparencia del Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2021, Acuerdo
Gubernativo 50-2021. .

Oficio Circular DCE-002-2021 de la Direccion de Contabilidad del Estado
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Informacion Interna: proporcionada por la Seccion de Presupuesto, tesoreria,
reportes del Sistema de contabilidad integrado (SICOIN) contabilidad.

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

INFORMACION PRESUPUESTARIA:

Comprende las nhormas, técnicas, métodos y procedimientos vinculados a
la prevision de ingresos, gastos y financiamiento para provision de bienes y
servicios publicos a fin de cumplir las metas del Plan Operativo Anual y las
Politicas publicas.

El ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio para todas las entidades y
organismos del sector publico y comprende las siguientes etapas

Programacion Presupuestaria
Formulacion Presupuestaria

Aprobacién Presupuestaria

Ejecucién Presupuestaria

Evaluacion y seguimiento presupuestario
Clausura y liquidacion presupuestaria.

NOTA NO. 1 AMPLIACIONES PRESUPUESTARIAS: Son incrementos a los
créditos presupuestarios que se asignan a programas o categorias
equivalentes, subprogramas, proyectos, actividades, obras y grupos de
gasto, para atender requerimientos no previstos o dque resultan
insuficientes, siempre que se disponga de las fuentes de financiamiento
para atender la erogacion correspondiente. Este tipo de modificacion
presupuestaria es el resultado de un proceso de ampliacion del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos efectuado por el ICTA, Acuerdo Gubernativo
correspondiente.

El ICTA tiene aprobado un presupuesto inicial de Q. 27,140,816.00 y una
ampliacion presupuestaria aprobada mediante acuerdo gubernativo 84-2021 por
Q.10,350,000.00 proveniente del saldo de caja de ingresos propios y destinados
para la contratacion de personal a destajo, pago de servicios basicos, viaticos,
reparacion de vehiculos y otros servicios; adquisicién de quimicos, combustibles,
abonos, fertilizantes, insecticidas y diversos bienes, compra de bombas para riego,
motores para pozo, tratadora de semillas, vehiculos y computadoras, con el fin de
fortalecer la capacidad institucional enfocada a la reactivacién productiva y
econdmica para los agricultores y proyectos de investigacion, de acuerdo a los
convenios multianuales de cooperacion técnica y financiera suscritos entre el ICTA
y el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién. Siendo su presupuesto
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vigente al 31 de mayo de 2021 de treinta y siete millones cuatrocientos
noventa mil ochocientos dieciséis con 00/100 (Q.37,490,816.00).

Descripcion Acdo. Gub. o Punto Fuente de Monto Q. Total Presupuesto Q,
Resolutive JD financiamiento
Presupuesto inicial 214-2020 11 23,640,816.00
Presupuesto inicial 214-2020 31 3,000,000.00
Presupuesto inicial 214-2020 32 500,000.00 Q.27,140,816.00
Ampliacién 1 84-2021 32 2.10,350,000.00 Q.10,350,000.00
Total. .......... Q.37,490,816.00

Fuente: Seccion de Presupuesto y Sistema de Contabilidad Integrada
(SICOIN)

NOTA NO. 2 TRANSFERENCIAS INTERNAS PRESUPUESTARIAS: Consisten
en una reasignacion de créditos presupuestarios que pueden ocurrir en distintos
niveles: entre organismos, instituciones, distintas categorias programaticas y
renglones de gasto que no incrementan el total de los gastos previstos en el
presupuesto.

Sin embargo los traspasos mencionados en ningun caso deberan solicitarse ni
aprobarse trasladando asignaciones de inversién a funcionamiento, conforme lo
establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Al 31 de mayo de 2021 se han realizado dos transferencias internas por
Q.7,676,748.00 y Q.3,266,987.00 respectivamente, las cuales han afectado las
fuentes de financiamiento 11, 31 y 32.

Modificacién presupuestaria Punto Resolutivo JD nimero y Fuente de Monto Q.
fecha financiamiento
Transferencia 1 JD-3-4-01/2021 1 4,777,251.00
3 2,642,354.00
32 257,143.00
Transferencia 2 JD-4-5-02/2021 11 2,354,752.00
31 322,523.00
32 589,712.00

Fuente: Seccion de Presupuesto y Sistema de Contabilidad Integrada
(SICOIN)

JUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS POR FUENTE DE
FINANCIAMIENTO:

Acto por el cual se fija legalmente el total del crédito presupuestario, que
comprende el limite maximo de gasto a ejecutarse en el ano fiscal. Estado que
permite conocer la evolucion de la ejecucion presupuestal de los ingresos y gastos
a un periodo determinado con base a la fuente de ingresos, esta clasificacion
ayuda a identificar las fuentes u origenes de los ingresos que financian los
egresos, asi como a precisar la orientacion especifica de cada fuente, a efectos de
controlar su aplicacion.
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NOTA NO. 3 INGRESOS CORRIENTES FUENTE 11: Esta fuente de
financiamiento se clasifica dentro de los recursos del tesoro y se identifica con el
codigo 10, se integra por los ingresos que obtiene el Gobierno de manera
regular o periddica, incluyen los impuestos, tasas, contribuciones, venta de
bienes corrientes y de servicios, rentas de la propiedad, multas y sanciones,
asi como transferencias corrientes.

Como se aprecia en el siguiente cuadro de los Q.23,640,816.00 asignados en la
fuente 11 transferencias corrientes, al 31 de mayo de 2021 se han recibido
Q.8,000.000.00 equivalente al 33.84% del total asignado y vigente,
especificamente para el pago de salarios y gastos de funcionamiento del ICTA.

Rubro Ingresos Asignado Q. Vigente Q. Percibido a %
mayo Q.
16.2.10 Transferencias corrientes Q.23,640,816.00 0Q.23,640,816.00 Q.8,000,000.00 | 33.84%

del sector publico de la
Administracion Central

Fuente: Seccion de Presupuesto y Sistema de Contabilidad Integrada
(SICOIN)

NOTA No. 4 INGRESOS PROPIOS FUENTE 31: Esta fuente de financiamiento se
clasifica dentro de los recursos propios de las instituciones y se identifica con el
codigo 30, constituye los recursos que se sustentan con bases leales y son
provenientes de la venta de bienes o servicios, intereses que generan las
disponibilidades bancarias, arrendamiento de terrenos y edificios, etc.,
provenientes de las operaciones normales del ICTA.

Se incluye ademas, la disminucién de caja y bancos, provenientes de economias
que genera el Instituto.

En el siguiente cuadro y de acuerdo con el andlisis realizado al comportamiento de
los ingresos, se puede apreciar que los ingresos provenientes de la venta de
servicios (pruebas de eficacia, procesamiento de semilla a particulares, analisis de
suelos entre otros) se han percibido en un 94.61% equivalente a Q.793,905.38 del
total asignado y vigente.

Los recursos provenientes de la venta de bienes (venta de semillas) representa el
24.35% equivalente a Q.293,972.36 del total asignado y vigente de
Q.1,207,388.00, podria considerarse una ejecucion de ingreso baja, salvo que la
mayor venta de semilla se realice durante los meses de junio a diciembre 2021.

En el caso de los ingresos provenientes del arrendamiento de tierras y terrenos se
tiene un asignado y vigente de Q.928,512.00 de los cuales a la fecha de
intervencion no se habia percibido ningun ingreso por ese concepto.

AUDITORIA - CUA 104023 Pag. 6
PERIODO DEL 01 DE ENERO DE 2021 AL 31 DE MAYQ DE 2021




INSTITUTO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA AGRICOLAS -ICTA-

Rubro ingresos Asignado Q. Vigente Q. Percibido a %
mayo Q.

13.1,10, Bienes 1,207,388.00 1,207,388.00 293,972.36 24.35% /
13.1.30. Venta de Servicios 838,100.00 839,100.00 793,905.38 94 61%
15.1.31. Intereses por depdsitos 25,000.00 25,000.00 10,782.27 43,13%

internos
15.3.10. Arrendamiento de Tierras 928,512.00 928,512.00 0.00 0.00%

y terrenos

Fuente: Seccion de Presupuesto y Sistema de Contabilidad Integrada
(SICOIN)

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS:

Fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones destinadas
a la utilizacion 6ptima del talento humano, y los recursos materiales y financieros
asignados en el presupuesto con el proposito de obtener los bienes, servicios y
obras en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo.

NOTA No. 5 EGRESOS POR GRUPO DE GASTO: El presupuesto puede
clasificarse por grupo de gastos para su facil utilizacion y comprension, a
continuaciéon los distintos grupos de gasto de acuerdo con el Manual de
clasificaciones presupuestarias para el sector publico:

Grupo “0” Servicios personales destinado para el pago de servicios de
personales en cargos fijos, Personal temporal, Personal por jornal y a destajo,
Servicios extraordinarios, Aportes patronales, Dietas y gastos de representacion,
otras Prestaciones relacionadas con salarios, etc.

Grupo “1” Servicios no personales, para el pago de Servicios basicos y otros
complementarios, divulgacion, impresion y encuadernacion; Viaticos, conexos y
reconocimiento de gastos; Transporte y almacenaje; Arrendamientos y derechos;
Mantenimiento y reparacion de maquinaria y equipo; Mantenimiento y reparacion
de obras e instalaciones; Servicios técnicos y profesionales; Otros servicios no
personales.

Grupo “2” Materiales y suministros, para la adquisicion de Alimentos y
productos agropecuarios; Minerales; Textiles y vestuario; Productos de papel,
carton e impresos; Productos de cuereo y caucho; Productos quimicos y conexos;
Productos minerales no metalicos; Productos metélicos; Otros minerales vy
suministros.

Grupo “3” Propiedad, planta, equipo e intangibles, para compra de Maquinaria
y equipo; Activos intangibles; etc.
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Grupo “4” Transferencias corrientes, dentro de estas tenemos la
Transferencias directas a personas individuales; Prestaciones de seguridad social;
Transferencias al sector publico no empresarial; etc.

Grupo “9” Asignaciones globales, para cubrir gastos imprevistos, como el caso
de las sentencias judiciales.

Con base en los datos mostrados en el siguiente cuadro se establece que el grupo
de gasto con mayor ejecucioén, el Grupo 0 “Servicios personales” por el pago de
sueldos, salarios y honorarios del personal con Q.8, 695,842.38 equivalente al
30.09%; luego le sigue el Grupo 1 “Servicios no personales” por concepto de
pago de servicios publicos, servicios contratados para mantenimiento y reparacion
de maquinaria y equipo, viaticos, etc., muestra una ejecucion de Q.472,990.07
que equivale al 16.62% del presupuesto vigente, luego en su orden el Grupo 2
“Materiales y suministros”, con una ejecucion de Q154, 351.15 equivalente al
3.90% del presupuesto vigente. Grupo 3 Propiedad, planta, equipo e
intangible”, sin ejecucion a la fecha de intervencién y una disponibilidad vigente
de Q.1,640,740.00. Grupo 4 “Transferencias corrientes”, sin ejecucion y con un
saldo vigente de Q.152,544.00 para pago de fiscalizacién a la Contraloria General
de Cuentas. Por ultimo el Grupo 9 “Asignaciones globales”, asignado
Q.160,589.00, vigente Q.000.00 este grupo para pago de sentencias judiciales.

Con relacion a la ejecucion al 31 de mayo de 2021 escasamente se ha ejecutado
Q.9,323,183.60 equivalente al 24.87% del presupuesto total, se estima que la
ejecucion real debiera ser del 42% equivalente a Q.15,746,142.72

Grupo Egresos Asignado Q. Vigente Q. Ejecutado Yo

0 Servicios Personales 22,628,624.00 28,895,409.00 8,695,842.38 30.09%
1 Servicios No Personales 2,977,553.00 2,845,532.00 472,990.07 16.62%
2 Materiales y Suministros 1,031,197.00 3,956,591.00 154,351.15 3.90%
3 Propiedad, Planta, Equipo e intangible 0.00 1,640,740.00 0.00 0.00%
4 Transferencias Carrientes 342,853.00 152,544.00 0.00 0.00%
9 Asignaciones Globales 160,589.00 0.00 0.00 0.00%

TOFAL L iicasa Q.27,140,816.00 0Q.37,490,816.00 Q. 9,323,183.60 24 BT%

Fuente: Seccion de Presupuesto y Sistema de Contabilidad Integrada
(SICOIN)

NOTA No. 6 EGRESOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO: Se refiere a los
gastos clasificados de acuerdo al origen de los recursos o ingresos, con el cual se
espera cubrir el pago de los bienes y servicios necesarios para desarrollar los
programas Y- proyectos contenidos en el presupuesto de ingresos y egresos del
ICTA correspondiente al ejercicio fiscal 2021.
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De acuerdo con la informacion presentada por la Seccion de Presupuesto en el
cuadro siguiente, se observa que la fuente de financiamiento 11 Ingresos
corrientes se ha ejecutado al 31 de mayo de 2021 Q.7,538,422.12 equivalente al
31.89% del monto vigente aprobado, asimismo, de la fuente de financiamiento 31
Ingresos propios se ha ejecutado Q.446,796.31 equivalente al 14.89% del total
vigente aprobado.

Fuente de Descripcion Asignade Q. Vigente Q. Ejecutado Q. %
Financiamiento
11 Ingresos corrientes 23,640,816.00 23,640,816.00 7,538,422.12 | 31.89%
12 Disminucion de caja y bancos 0.00 0.00 0.00 0.00%
de recursos del tesoro
3 Ingresos propios 3,000,000.00 3,000,000.00 446,796.31 14.89%
TOTAL Q.26,640,816.00 Q.26,640,816.00 Q.7,985,218.43 | 29.97%
Fuente: Seccion de Presupuesto y Sistema de Contabilidad Integrada
(SICOIN).

NOTA No. 7 EGRESOS POR PROGRAMA: El presupuesto por programas (PPP)
es una técnica mediante la cual se procura asignar, a determinadas categorias
programaticas a cargo de las jurisdicciones y entidades que conforman la
Administracion Publica, recursos necesarios para proveer bienes y servicios
destinados a satisfacer, de manera eficaz y eficiente.

Se observa que el mayor gasto se ha ejecutado en el programa Administracion
Institucional Q.5,387,069.80 equivalente al 29.03% para cubrir sueldos y salarios,
pago de gastos fijos, etc. En el Programa Generacién, validacién y promocion de
tecnologia agricola se ha ejecutado Q.3,939,113.80 equivalente al 20.89% para
cubrir gastos de funcionamiento, compra de materiales y suministros asi como la
contratacion de personal por jornal 031 y retribuciones a destajo 035. La ejecucion
total en relacion al presupuesto vigente aprobado, es relativamente bajo
Q.9,323,183.60 igual al 24.87%.

Programa Descripcion Asignado Q. Vigente Q. Ejecutado %
1 Administracion institucional 12,925,646.00 18,545,393.00 5,384,069.80 29.03%
11 Generacion, validacion y promocion 14,215,170.00 18,945 ,423.00 3,939,113.80 20.79%
de tecnologia agricola
TOTAL 27,140,816.00 37,490,816.00 9,323,183,60 24 B7%

NOTA No. 8 EGRESOS POR ACTIVIDAD: EI presupuesto por programas (PPP)
es una técnica mediante la cual se procura asignar, a.determinadas categorias
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programaticas a cargo de las jurisdicciones y entidades que conforman la
Administracion Pudblica, recursos necesarios para proveer bienes y servicios
destinados a satisfacer, de manera eficaz y eficiente.

Actividad Descripcion de la Actividad Monto Asignado | Monto Vigente Ejecutado %

Q. Q. Mayo
1 servicios de direccion y coordinacion 12,404,620.00 18,344,928.00 5,295138.05 | 28.86%
2 servicios de investigacion cientifica 521,026.00 200,4565.00 8B,931.75 | 44.36%
1 generacion y validacion de tecnologia 7.258,301.00 7,928,358.00 1,796,466.77 | 22.66%
agricola
2 promocion de tecnologia agricola 4,288,602.00 2,748,312.00 706,601.76 | 25.71%
3 produccion de semillas mejoradas para 1,927,892.00 6,358,900.00 1,168,730.25 18.38%
promocién !
4 servicios técnicos agricolas 739,375.00 1,809,853.00 267,315.02 14.00%
TOTAL 27,140,816.00 37,490,816.00 9,323,183.60 | 24.87%
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HALLAZGOS MONETARIOS Y DE INCUMPLIMIENTO DE ASPECTOS
LEGALES

Hallazgo No.1

Proyectos administrativos y proyectos de investigaciéon, validacion y
transferencia de tecnologia (PCOL) aprobados sin asignacion presupuestaria

Condicion

Al efectuar auditoria financiera en la Seccion de Presupuesto durante el periodo
del 01 de enero al 31 de mayo de 2021 y solicitar informacion relativa a los montos
asignados a cada uno de los proyectos en referencia, se proporcionaron las
resoluciones numeros GG-2021-008 y GG-2021-054 donde consta la aprobacion
de 16 proyectos administrativos y 18 proyectos de investigacion, validacion y
transferencia de tecnologia, identificados como (PCOL), para su integracion dentro
del Plan Operativo Anual (POA) 2021; observando que los mismos no cuentan con
una asignacion presupuestaria.

Criterio _

La Norma General de Control Interno nimero 1.2 de control interno gubernamental
establece que una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios
especificos relacionados con: a) controles generales. b) controles especificos, c)
controles preventivos, d)) controles de deteccion, e) controles précticoé, f)
controles funcionales, g) controles de legalidad y h) controles de oportunidad,
aplicados en cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance
la simplificaciéon administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin
que se lesione la calidad del servicio.

Norma aplicable a los Sistemas de Administracion General nimero 2.6 toda
operacion que realicen las entidades publicas cualquiera que sea su naturaleza
debe contar con la documentacién necesaria y suficiente que la respalde y debe
desmostar la transparencia y que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos de registro y de control de la entidad; por tanto contendra la
informacién adecuada por cualquier medio que se produzca para facilitar la
naturaleza y finalidad y resultados de cada operacion.

De conformidad con el Manual de Organizacion, Funciones y Procedimientos
Resolucion GG-2016-177. Se establecen las siguientes funciones de la
Seccion de Presupuesto:

® Verificar y evaluar la ejecucion presupuestaria en el sistema de contabilidad
integrada SICOIN.
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® Cumplir oportunamente con los procedimientos presupuestarios de acuerdo
a las leyes y reglamentos que rigen la materia.

® Proponer normas y procedimientos relacionados al manejo presupuestario
de la institucion. y
Llevar el control de fichas presupuestarias de los proyectos del POA.
Determinar las necesidades de recursos presupuestarios de la institucion y
presentarlas a la Direccion de Servicios Administrativos y Financieros para
lo procedente.

Causa
Falta de procedimientos para la aprobacién y asignacion de techos
presupuestarios para los proyectos.

Efecto

Posible sobregiro en la autorizacion de gastos, por la falta de documentacion
necesaria y suficiente que respalde y demuestre la transparencia en el
cumplimiento de los requisitos legales, administrativos de registro y control de la
institucion.

Recomendacion

Que el Director Administrativo y Financiero gire instrucciones a donde
corresponda y proceda a establecer procedimientos de control interno, para que
la seccion de presupuesto cuente con la informaciéon necesaria de cada uno de
los proyectos, llevando el control interno por el aporte (contrapartida) que
representara para el ICTA el generar y divulgar la tecnologia y la ejecucion de
gastos por proyecto.

Comentario de los Responsables

No fueron presentados los argumentos ni documentacién de respaldo por los
responsables

Comentario de Auditoria

El hallazgo se confirma; derivado que no fueron presentados argumentos. por los
responsables.

Hallazgo No.2

Etapas de la ejecucion presupuestaria de egresos no se realizan
oportunamente ’

Condicion
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Al efectuar auditoria financiera en la Seccién de Presupuesto durante el periodo
del 01 de enero al 31 de mayo de 2021 y verificar por medio del sistema de
contabilidad integrada (SICOIN), se establecié que la ejecucion de egresos para
los renglones del grupo O servicios personales en sus distintas etapas del gasto,
no fueron realizadas oportunamente, se observé que los sueldos del mes de
enero, febrero y marzo 2021 fueron registrados los gastos en el mes de marzo
2021, de igual forma las cuotas patronales de IGSS y clases pasivas, se registran
hasta el momento de su pago al vencimiento de la obligacion.

Criterio

La Norma General 4.18 de Control Interno Gubernamental, Registros
Presupuestarios, establece que "La maxima autoridad de cada ente publico, a
través de la unidad especializada debe crear los procedimientos que permitan el
registro eficiente, oportuno y real de las transacciones de ingresos (devengado y
percibido) y de egresos (compromiso, devengado y pagado), apoyados en un
adecuado sistema sea este manual o computarizado, de tal manera que permita
proporcionar informacion para la toma de decisiones.

El articulo 16 de la Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97, establece que:
"Los organismos y las entidades regidas por esta ley estan obligadas a llevar los
registros de la ejecucion presupuestaria en la forma que se establezca en el
reglamento, y como minimo deberan registrar:.... b. En materia de egresos, las
etapas del compromiso, del devengado y del pago". El Acuerdo Gubernativo
540-2013, Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, Articulo 17 establece
que: "Las principales caracteristicas y momentos de registro de la ejecucion del
presupuesto de ingresos y egresos son las siguientes: ... 2- Para la ejecucion del
presupuesto de egresos: a) Se considera comprometido un crédito presupuestario
cuando en virtud de autoridad competente se dispone su utilizacion, debiendo en
dicho acto quedar determinado el monto, la persona de quien se adquirira el bien o
servicio en caso de contraprestacion, o el beneficiario si el acto es sin
contraprestacion, para lo cual debera afectarse preventivamente el crédito
presupuestario en el monto que corresponda; b) Se considera devengado un gasto
cuando queda afectado definitivamente el crédito presupuestario al cumplirse la
condicion que haga exigible una deuda con la recepcion conforme de los
bienes y servicios o al disponerse el pago de aportes o subsidios y ¢) El pago
extingue la obligacion exigible mediante la entrega de una suma de dinero al
acreedor o beneficiario, El registro del pago se efectuara en la fecha que se
emita el cheque, se formalice la transferencia de fondos a la cuenta del acreedor o
beneficiario o se materialice por entrega de efectivo o de otros valores.

De conformidad con el Manual de Organizacion, Funciones y Procedimientos
Resolucion GG-2016-177. Se establecen las siguientes funciones de la
Seccion de Presupuesto

® Verificar y evaluar la ejecucion presupuestaria en el sistema de contabilidad
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integrada SICOIN.

® Cumplir oportunamente con los procedimientos presupuestarios de acuerdo
a las leyes y reglamentos que rigen la materia.

® Proponer normas y procedimientos relacionados al manejo presupuestario
de la institucion. '

® Determinar las necesidades de recursos presupuestarios de la institucion y
presentarlas a la Direccion de Servicios Administrativos y Financieros para lo

procedente.

Causa

Incumplimiento por parte de la jefe de presupuesto de ejecutar el gasto
oportunamente en las etapas como lo establece la ley y falta de supervision del
coordinador financiero (jefe inmediato), al no verificar que todas las operaciones
presupuestarias sean registradas en el sistema de contabilidad integrada
oportunamente, en el mes y de acuerdo a la etapa que le corresponde
presupuestariamente.

Efecto
Los informes que se generan a través del sistema de contabilidad integrada
(SICQOIN), no reflejan la ejecucion real del presupuesto para la toma de decisiones.

Recomendacion

Que el Director Administrativo y Financiero, gire instrucciones al Coordinador
Financiero y se establezcan niveles de supervision para el control oportuno de
todas las operaciones, a efecto que la ejecucién presupuestaria se registre en el
mes y de acuerdo a la etapa (comprometido, devengado y pagado) que
corresponda, para que la informacion financiera que se genere a determinada
fecha, muestre la ejecucion real del presupuesto.

Comentario de los Responsables
No fueron presentados los argumentos ni documentacion de respaldo.

Comentario de Auditoria

El hallazgo se confirma; derivado que no fueron presentados argumentos. por los
responsables.

Hallazgo No.3
Pagos de gastos del ejercicio anterior 2020

Condicion
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Al efectuar auditoria financiera en la Seccién de Presupuesto durante el periodo
del 01 de enero al 31 de mayo de 2021 y consultar en los expedientes de gastos y
en el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), se determiné seguin muestra
que los siguientes gastos corresponden al afio 2020:

Renglén Descripcion del gasto periodo Monto Q.
055 Pago cuota patronal FOPICTA Agosto 2020 116,263.68
111 Pago servicio energia eléctrica Diciembre 2020 56,171.32
113 Pago de telefonia movil claro MNov — Dic 2020 13,808.00
113 Pago de telefonia linea fija claro Diciembre 2020 1,080.00

El pago fue realizado a traves de la Banca Virtual en el mes de enero y su registro
presupuestario fue realizado posteriormente.

Asimismo, por medio de cuestionario de control interno se pregunté sobre gastos
correspondientes al afo 2020 pagados durante el ejercicio fiscal 2021 y se
respondié que no.

Criterio

El Decreto 101-97, del Congreso de la Republica, Ley Orgéanica del Presupuesto,
articulo 16 establece que: "Los organismos y las entidades regidas por esta ley
estan obligadas a llevar los registros de la ejecucion presupuestaria en la forma
que se establezca en el reglamento, y como minimo deberan registrar:... b. En
materia de egresos, las etapas del compromiso, del devengado y del pago". El
articulo 36 Cierre presupuestario, establece: “Las cuentas del presupuesto general
de ingresos y egresos del Estado se cerraran el treinta y uno de diciembre de cada
afno. Posterior a esta fecha, los ingresos que se recauden se consideraran parte
del nuevo ejercicio, independientemente de la fecha en que se hubiese originado
la obligacion de pago o liquidacion de los mismos. Con posterioridad al treinta y
uno de diciembre no podran asumirse compromisos ni devengarse gastos con
cargo al ejercicio que se cierra en esa fecha.” El articulo 37 Egresos devengados y
no pagados, establece: “Los gastos comprometidos y no devengados al 31 de
diciembre, previo analisis de su situacion. Podran trasladarse al ejercicio siguiente
imputandose a los créditos disponibles de cada unidad ejecutora. Los gastos
devengados y no pagados al treinta y uno de diciembre de cada arno se
cancelaran durante el ano siguiente, con cargo a las disponibilidades del fondos
existentes a esa fecha de cada unidad ejecutora”.

De conformidad con el Manual de Organizacion, Funciones y Procedimientos
Resolucion GG-2016-177. Se establecen las siguientes funciones de la
Seccion de Presupuesto:

® Verificar y evaluar la ejecucion presupuestaria en el sistema de contabilidad
integrada SICOIN.
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® Cumplir oportunamente con los procedimientos presupuestarios de acuerdo
a las leyes y reglamentos que rigen la materia.

® Proponer normas y procedimientos relacionados al manejo presupuestario
de la institucion. /

® Determinar las necesidades de recursos presupuestarios de la institucion y
presentarlas a la Direccién de Servicios Administrativos y Financieros para lo
procedente.

Causa
Inobservancia de las disposiciones reglamentarias por parte del jefe de la seccion
de presupuesto y supervision del coordinador financiero.

Efecto
Mala practica en la ejecucion presupuestaria por la falta de procedimientos que
permitan realizar operaciones transparentes y oportunas.

Recomendacion

Que el Director Administrativo y Financiero supervise y gire instrucciones a donde
corresponda para que se lleve un control de cada una de las operaciones que se
realizan, monitorear la forma en que se estan ejecutando los gastos del
presupuesto aprobado, que todo gasto sea registrado en el periodo que
corresponda, y llevar el control de gastos del ejercicio anterior para que se
ejecuten y paguen dentro del periodo correspondiente, salvo operaciones
emergente que queden debidamente comprometidos y devengados.para el
gjercicio siguiente,

Comentario de los Responsables
No fueron presentados los argumentos ni documentacion de respaldo.

Comentario de Auditoria _
El hallazgo se confirma; derivado que no fueron presentados argumentos. por los
responsables. -
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HALLAZGOS DE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
Hallazgo No.1
Registros desactualizados

Condicion

Al efectuar auditoria financiera en la Seccion de Presupuesto durante el periodo
del 01 de enero al 31 de mayo de 2021 y verificar las fichas de control
presupuestario de los proyectos del POA, contra la ejecucion presupuestaria
dentro del Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), se determiné que la fichas
estan desactualizadas. ’

Criterio

La Norma General de Control Interno Gubernamental, 4.18 Registros
Presupuestarios, aplicable al sistema de Presupuesto Publico establece: "La
maxima autoridad de cada ente publico, a través de la unidad especializada debe
velar porque se lleve un sistema de registro presupuestario eficiente, oportuno y
real. La unidad especializada debe crear los procedimientos que permitan el
registro eficiente, oportuno y real de las transacciones de ingresos (devengado y
percibido) y de egresos (compromiso, devengado y pagado), apoyados en un
adecuado sistema, sea este manual o computarizado, de tal manera que permita
proporcionar informacion para la toma de decisiones.

La Norma 4.22 Control de la Ejecucion Presupuestaria Los entes recortes vy la
autoridad competente de cada ente publico, deben emitir las politicas y
procedimientos para ejercer un control oportuno y eficiente sobre la ejecucion del
presupuesto.

Los entes rectores y la autoridad competente de cada ente publico, deben
establecer los procedimientos técnicos que les permita controlar oportunamente el
avance de la ejecucion presupuestaria, fisica y financiera asi como el
comportamiento de los ingresos y fuentes de financiamiento, con base a ¢ en lo
cual el ente rector debe hacer el seguimiento y evaluacion correspondiente.

De conformidad con el Manual de Organizacion, Funciones y Procedimientos
Resolucion GG-2016-177. Se establecen las siguientes funciones de la
Seccion de Presupuesto:

® Verificar y evaluar la ejecucion presupuestaria en el sistema de contabilidad
integrada SICOIN.
® Cumplir oportunamente con los procedimientos presupuestarios de acuerdo
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a las leyes y reglamentos que rigen la materia.

® Proponer normas y procedimientos relacionados al manejo presupuestario
de la institucion.
Llevar el control de fichas presupuestarias de los proyectos del POA.
Determinar las necesidades de recursos presupuestarios de la institucién y
presentarlas a la Direccion de Servicios Administrativos y Financieros para lo
procedente.

Causa

Incumplimiento de funciones y normativas vigentes asi como falta de supervision
por parte del coordinador financiero en la. verificacién del cumplimiento de
funciones del personal a cargo del registro y control de la ejecucion presupuestaria
en las fichas.

Efecto
Informacion presupuestaria desactualizada para los responsables de los distintos
proyectos, para el control de gastos.

Recomendacion
Que el Director Administrativo y Financiero gire instrucciones a donde corresponda

a efecto que se proceda a dar el cumplimiento correspondiente a las funciones y

normativas vigentes de registro y control de la informacién presupuestaria.

Comentario de los Responsables
No presentaron argumentos..

Comentario de Auditoria
Se procede a confirmar el hallazgo correspondiente al no presentar argumentos
ni pruebas de descargo.

Hallazgo No.2
Falta de control interno en la Seccion de Presupuesto

Condicion

Al efectuar auditoria financiera en la Seccion de Presupuesto durante el periodo
del 01 de enero al 31 de mayo de 2021 y revisar el Manual de Organizacion,
Funciones y Procedimientos de la Unidad de Servicios Administrativos y
Financieros del ICTA aprobado mediante Resolucién GG-2016-177, que utiliza en
la Seccion de Presupuesto, asimismo, al verificar la evaluacion del control interno
se establecen las siguientes deficiencias:
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® |as funciones asignadas por escrito al personal auxiliar de presupuesto,
carecen de firma de quien asigna las funciones, asi mismo, los oficios con
las funciones no estan firmados de recibido. )
® El manual de organizacién, funciones y procedimientos aprobado por
resolucion GG-2016-177 se encuentra desactualizado, no incluye todos los
procedimientos necesarios para la ejecucion, control y registros de las
operaciones de gastos.
® Desconocimiento del procedimiento para la formulacion del anteproyecto de
presupuesto.
® Desconocimiento de las estrategias, politicas, objetivos y metas para la
programacion y elaboracion del anteproyecto de presupuesto.
® No se c uenta con politicas, sobre la calidad del gasto, con criterios de
probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y equidad, por escrito
- y aprobadas.
® No existen procedimientos por escrito y aprobados que permitan el registro
eficiente, oportuno y real de las transacciones de ingresos (devengado y
percibido), y de egresos (compromiso, devengado y pagado), apoyados en
un adecuado sistema, sea este manual o computarizado, de tal manera que
permita proporcionar informacién para la toma de decisiones.
® No se cuenta con politicas y procedimientos por escrito y aprobados, que
permitan realizar la reprogramacion presupuestaria y el ajuste a las metas
respectivas en funcion de las modificaciones presupuestarias realizadas..
® No se cuenta con politicas y procedimientos por escrito y aprobados para
ejercer un control oportuno y eficiente sobre la ejecucion del presupuesto.
® No se cuenta con politicas y procedimientos de control por escrito y
aprobados, que permitan a la institucion alcanzar sus objetivos y metas
establecidos en el Plan Operativo Anual.
® No se cuenta con politicas y procedimientos por escrito y aprobados que
permitan, durante el ejercicio fiscal y al cierre del mismo, realizar la
evaluacion de la ejecuciéon del presupuesto, para la toma oportuna de
decisiones y una adecuada rendicién de cuentas.

Criterio

La asignacion de funciones y responsabilidades para cada puesto de trabajo
deben establecerse en forma clara y por escrito, de tal manera que cada persona
que desempene un puesto, conozca el rol que le corresponde dentro de la
organizacion interna.

La norma general de control interno 1.9, establece que las instrucciones por
escrito facilitan el entendimiento y aplicacion de las mismas; fortalecen el control
interno y el proceso de rendicion de cuentas institucional.
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La Norma 1.10 MANUALES DE FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS. La maxima
autoridad de cada ente publico, debe apoyar y promover la elaboracion de
manuales de funciones y procedimientos para cada puesto de y proceso relativo.a
las diferentes actividades de la entidad. Los Jefes, Directores y demas Ejecutivos
de cada entidad son responsables de que existan manuales, su divulgaciéon y
capacitacion al personal para su adecuada implementacion y aplicacion de
funciones y actividades asignadas a cada puesto de trabajo.

De conformidad con el Manual de Organizacion, Funciones y Procedimientos
Resolucion GG-2016-177. Se establecen las siguientes funciones de la
Seccion de Presupuesto :

® \Verificar y evaluar la ejecucion presupuestaria en el sistema de contabilidad
integrada SICOIN.

® Cumplir oportunamente con los procedimientos presupuestarios de acuerdo
a las leyes y reglamentos que rigen la materia.

® Proponer normas y procedimientos relacionados al manejo presupuestario
de la institucién.

® Llevar el control de fichas presupuestarias de los proyectos del POA.
Determinar las necesidades de recursos presupuestarios de la institucion y
presentarlas a la Direccion de Servicios Administrativos y Financieros para lo
procedente. :

Causa
Incumplimiento de disposiciones de control interno vigentes.

Efecto

Procedimientos desactualizados que no se cumplen de acuerdo a los
requerimientos y normativas vigentes. Falta de certeza al aplicar los
procedimientos, atraso en el registro de la ejecucion presupuestaria y duplicidad
de funciones.

Recomendacion

Que el Director Administrativo y financiero gire instrucciones a donde corresponda
a efecto que se proceda a realizar supervision en cuanto a controles,
actualizaciones de funciones y responsabilidades de trabajo, procedimientos a
implementarse de tal manera que cada una de las personas que desempenen un
puesto dentro de presupuesto conozca el rol que le corresponde dentro de la
Organizacion interna de la Institucion. .

Comentario de los Responsables
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No fueron presentados los argumentos ni documentacién de respaldo.

Comentario de Auditoria
El hallazgo se confirma; derivado que no fueron presentados argumentos. por los
responsables.

COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Dentro de los procedimientos de auditoria se dio seguimiento a los hallazgos de la

auditoria anterior del ano 2017, estableciéndose que las recomendaciones no

fueron implementadas; se continua sin el registro oportuno de la etapa de

devengado en el presupuesto, las cuotas patronales son registradas en todas sus
S etapas al vencimiento y no en el momento en que son devengadas.
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DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA

ENTIDAD AUDITADA
No. Nombre Cargo Del Al 7
1 JULIO CESAR VILLATORO MERIDA GERENTE GENERAL 01/01/2021 30/12/2021
2 ISABEL DE JESUS PINEDA GOMEZ DIRECTORA ADMINISTRATIVA Y 01/01/2021 19/05/2021
FINANCIERA
3 ABELARDO RENE VIANA RAMOS DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y 20/05/2021  30/12/2021
FINANCIERO
4 MARLON ANTONIO LEIVA TZIAN COORDINADOR FINANCIERO 01/01/2021 30/12/2021
5 YESICA MAYVELI RODRIGUEZ JEFE DE PRESUPUESTO 01/01/2021 30/12/2021
MENENDEZ
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COMISION DE AUDITORIA

CLAUDIA PATRICIA BARRERA DIAZ DE GONZALEZ VICTOR MANUEL MORALES HIGUEROS

Auditor Supervisor

VICTOR MANUEL MORALES HIGUERO
Director
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